中 国 社会 智库 的 政策 影响 机 制 分 析 
一 一 以 中 国 与 全 球 化 智库 〈CCG) 推动 国际 人 才 相 关 政 策 为 例 
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摘要 : 

[目的 /意义 ] 缺 乏 政策 影响 渠道 是 制约 社会 智库 发 挥 政策 影响 力 的 重要 原 
因 。 如 果 社 会 智库 能 突破 政策 影响 渠道 的 限制 ， 塑 造 特殊 且 有 效 的 政策 影响 机 
制 ， 对 我 国 建立 民主 科学 的 公共 政策 将 是 巨大 的 贡献 。[ 方 法 /过 程 ] 本 文 首先 从 
理论 层面 ， 对 智库 政策 影响 方面 的 理论 进行 了 系统 梳理 ， 在 此 基础 上 ， 对 国内 
外 社会 智库 的 政策 影响 渠道 进行 了 总 结 ， 并 以 中 国 与 全 球 化 智库 CCCG) 对 国 
际 人 才 政 策 的 影响 为 案例 进行 了 相关 分 析 。[ 结 果 / 结 论 ] 研究 发 现 ， 社 会 智库 可 
以 通过 参与 政府 课题 、 举 办 学 术 会 议 等 多 种 方式 影响 政策 。 虽 然 从 机 制 建立 上 
看 ， 社 会 智库 在 政策 提出 、 起 草 、 修 改 等 阶段 ， 都 有 参与 机 会 ， 但 与 官方 智库 
相 比 ， 社 会 智库 进入 政策 咨询 实质 影响 阶段 的 概率 还 很 低 ， 建 议政 府 从 资金 、 
信息 等 方面 给 予 社会 智库 更 多 支持 。 

关键 词 : 中 国 社会 智库 ;公共 政策 影响 机 制 智库 案例 研究 ;中 国 与 全 球 化 智库 

分 类 号 : G201 


2015 年 ， 中 央 “ 两 办 ”在 《关于 加 强 中 国 特色 新 型 智库 建设 的 意见 》 中 提 
出 ， 中 国 特色 新 型 智库 是 以 战略 问题 和 公共 政策 为 主要 研究 对 象 、 以 服务 党 和 
政府 科学 民主 依法 决策 为 宗旨 的 非 营利 性 研究 咨询 机 构 ?， 意 见 明 确 指 出 ， 社 会 
智库 是 中 国 特色 新 型 智库 的 组 成 部 分 。 关 于 社会 智库 的 内 涵 ， 我 们 认为 ， 社 会 
智库 是 符合 以 下 三 个 特征 的 非 官方 、 非 营利 性 的 公共 政策 研究 机 构 : 

特征 一 : 资金 独立 。 多 元 的 资金 来 源 ， 不 依附 于 任何 利益 集团 。 

特征 二 : 研究 独立 。 研 究 选 题 、 研 究 过 程 与 研究 结论 不 受 其 他 力量 干扰 。 

特征 三 : 思想 独立 。 思 想 产 品 超脱 ， 不 带 有 任何 利益 倾向 ， 站 在 客观 的 立 
场 倡 导 政 策 。 
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与 体制 内 智库 相 比 ， 社 会 智库 在 资金 来 源 上 更 具 独 立 性 ， 政 策 研 究 更 “ 接 
地 气 ”， 能 够 更 多 反映 民众 的 诉求 。 然 而 ， 社 会 智库 尚 缺乏 政策 影响 渠道 ， 这 
是 影响 社会 智库 发 挥 政策 影响 力 的 重要 原因 。 如 果 社 会 智库 能 突破 政策 影响 渠 
道 的 限制 ， 塑 造 特殊 且 有 效 的 政策 影响 机 制 ， 对 我 国 建立 民主 科学 的 公共 政 
策 ， 将 是 巨大 的 贡献 。 

根据 2015 年 美国 宾夕法尼亚 大 学 TTCSP 项 目 发 布 的 《全 球 智库 报告 
2015》， 在 中 国 顶级 智库 排行 榜 中 ， 中 国 与 全 球 化 智库 (CCG) 排名 第 7; 在 全 
球 智库 综合 排名 中 位 列 全 球 第 110， 是 中 国 国 内 排名 最 靠 前 的 两 家 社会 智库 之 
一 。 近 两 年 间 ，CCG 获得 中 央 领 导 和 北京 市 领导 批示 5 次 。 自 2008 年 成 立 后 ， 
CCG 直接 参与 或 推动 了 干 人 计划 、 人 才 签 证 、 中 国 绿卡 待遇 、 外 国人 出 入 境 管 
理 条 例 、 中 国 加 入 国际 移民 组 织 等 政策 文件 出 台 。 本 文 将 以 中 国 与 全 球 化 智库 
(CCG) 推动 国际 人 才 相关 政策 为 例 ， 分 析 中 国 当前 社会 智库 的 政策 影响 机 制 
的 建立 过 程 。 

1 智库 政策 影响 的 理论 综述 

20 世纪 70 年 代 以 来 ， 围 绕 智 库 的 研究 逐渐 发 展 出 一 套 相 对 成 熟 的 理论 。 
作为 智库 研究 的 一 个 重要 领域 ， 对 智库 政策 影响 方面 的 理论 可 分 为 宏观 、 中 观 
与 微观 三 个 层面 。 

1.1 宏观 层面 

1.1.1 多 元 理论 (pluralist theory) 

以 杜鲁门 巴 、 达 尔 为 代表 的 多 元 理论 学 者 认为 ， 政 策 是 国家 或 政府 权衡 各 
种 利益 集团 的 利益 与 要 求 的 结果 。 多 元 理论 将 政策 过 程 预 设 为 一 种 国家 内 部 各 
种 利益 集团 的 协调 机 制 ， 并 认为 不 同 派别 的 利益 和 政策 主张 在 政策 过 程 中 的 竞 
争 导致 最 终 的 政策 产 出 。 智 库 凭借 独立 性 与 专业 性 ， 可 以 参与 到 影响 政策 的 竞 
Fp, 

1.1.2 精英 理论 (elite theory) 

以 米尔 斯 、 戴 伊 为 代表 的 精英 理论 学 者 认为 ， 政 策 是 由 少数 有 权势 的 社会 
精 身 所 决定 的 。 根 据 精 英 理 论 ， 智 库 中 的 负责 人 与 研究 员 是 影响 乃至 决定 智 
影响 力 的 最 关键 的 因素 。 该 理论 将 政策 过 程 前 设 为 一 种 不 同 精英 阶层 之 间 的 互 
动机 制 ， 不 同 阶层 能 和 否 运用 各 自 的 政治 资源 动员 能 力 是 能 否 成 功 影响 决策 的 关 
键 [21。 
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1.1.3 国家 理论 (state theory) 

以 西 达 。 斯 科 波 尔 为 代表 的 国家 理论 学 者 认为 ， 尽 管 政策 受到 行政 官僚 等 
的 影响 ， 但 国家 本 身 就 是 一 个 重要 的 政策 参与 者 ， 智 库 的 努力 不 一 定 能 成 为 最 
终 的 政策 产 出 。 

1.2 中 观 层面 

除了 上 述 从 宏观 视角 研究 智库 的 政策 影响 外 ， 学 者 们 还 从 政策 过 程 入 手 ， 
将 对 智库 政策 影响 的 理论 研究 引入 到 中 观 层面 。 
瑞 普 利 等 将 政策 过 程 划 分 为 议程 设 定 ， 目 标 和 计划 的 形成 与 合法 化 ， 计 
划 执 行 ， 对 执行 、 表 现 与 影响 的 评估 ， 对 政策 与 计划 未 来 的 决定 。 约 翰 。 人 金 顿 q 
提出 了 著名 的 多 源流 分 析 框 架 (Multiple Streams Framework) ， 将 政策 议程 设 
置 过 程 归 因为 政府 诀 策 系统 中 问题 流 、 政 治 流 和 政策 流 三 股 力量 的 合成 ， 认 为 
只 有 当 三 股 源 流 汇合 之 时 ， 在 政策 企业 家 的 推动 下 ， 政 策 之 窗 开 局， 从 而 使 政 
策 备 选 方案 进入 决策 议程 的 可 能 性 大 大 提高 。 

1.3 微观 层面 

在 宏观 与 中 观 层面 之 外 ， 还 有 一 种 微观 的 研究 智库 政策 影响 的 理论 ， 即 
“知识 运用 ”理论 。 

卫 斯 和 桑 德 奎 斯 特 是 知识 运用 学 派 的 重要 代表 人 物 。 该 学 派 最 关心 的 问题 
是 “知识 寻找 什么 样 的 路 径 影响 政策 ”或 者 说 “知识 如 何 转化 为 政策 ”。 为 
此 ， 学 者 们 开发 出 许多 模型 ， 比 如 威 特 罗 克 辐 认 为 ， 知 识 转化 为 政策 可 以 分 为 
四 种 模式 : 启迪 模型 、 经 典 行政 模型 、 专 家 政治 模型 以 及 工程 学 模型 。 卫 斯 认 
为 ， 作 为 数据 的 研究 、 作 为 思想 的 研究 与 作为 争辩 的 研究 在 政策 过 程 的 不 同 背 
景 和 不 同 阶段 对 政策 发 生 着 影响 力 。 

2 美国 智库 政策 影响 机 制 

美国 智库 经 过 百年 的 历史 沉淀 ， 无 论 是 数量 还 是 影响 力 都 堪 称 世界 之 最 。 
在 众多 美国 智库 中 ， 最 县 国际 知名 度 的 大 多 是 社会 智库 ， 比 如 兰 德 公司 、 布 鲁 
金 斯 学 会 、 传 统 基金 会 等 ， 因 此 ， 本 文 主要 选取 美国 社会 智库 作为 考察 对 象 ， 
希望 可 以 从 中 得 出 对 中 国 社会 智库 的 一 些 借鉴 。 

研究 由 显示 ， 美 国 社会 智库 在 实现 政策 影响 方面 侧重 点 各 有 不 同 ， 比 如 传 
统 基金 会 、 美 国企 业 研 究 所 等 ， 就 非常 重视 借用 媒体 宣传 、 文 持 公共 论坛 、 出 
版 意见 杂志 等 方式 。 而 新 美国 世纪 计划 和 安全 政策 中 心 ， 则 非常 重视 与 政策 制 


定 者 私下 交换 意见 。 我 们 认为 ， 这 些 差 异 的 出 现 与 智库 所 处 的 政治 环境 以 及 自 
身 资源 都 有 重要 关系 。 不 过 ， 综 合 来 看 ， 美 国 的 社会 智库 主要 通过 扮演 “政府 
的 外 脑 ”“ 大 众 的 思想 者 ”等 角色 实现 政策 影响 力 。 

2.1 政府 的 外 脑 

美国 决策 体系 的 一 大 特点 就 是 三 权 分 立 ， 在 决策 程序 中 ， 国 会 、 政 府 与 司 
法 之 间 形 成 相互 制衡 的 局 面 。 美 国 开放 的 政治 体制 、 独 特 的 政治 文化 、 多 元 的 
政府 沟通 机 制 、 便 利 的 旋转 门 机 制 、 完 善 的 法 律 法 规 使 得 智库 等 社会 力量 具备 
强大 的 政策 影响 力 。 美 国 的 决策 体系 决定 了 美国 智库 可 以 通过 影响 上 总统 、 国 会 
及 政府 部 门 ， 左 右 国家 的 政策 决策 。 

2.1.1 影响 国会 

美国 智库 影响 国会 的 途径 主要 有 三 种 ， 第 一 种 是 在 参 众 两 院 设立 联络 办 公 
室 ， 随 时 向 两 院 议 员 和 他 们 的 顾问 阐述 对 某 项 提案 的 支持 或 反对 。 第 二 种 是 关 
注 各 类 议会 委员 会 组 织 的 听证 会 ， 通 过 在 听证 会 上 作证 来 向 有 影响 力 的 议员 传 
播 思 想 。2015 年 ， 布 重金 斯 学 会 专家 在 国会 作证 32 次 ， 为 国会 立法 提供 了 可 
靠 的 依据 。 第 三 种 是 定期 邀请 重要 的 国会 领袖 到 智库 作 报 告 和 相关 会 议 。 如 胡 
佛 研 究 所 从 1980 年 开始 在 帕 洛 奥 多 举办 华盛顿 研讨 会 ， 邀 请 国会 的 两 党 成 员 ， 
参 众 两 院 各 委员 会 成 员 参 加 。 

2.1.2 影响 总 统 

美国 智库 对 总 统 及 总 统 班子 的 作用 体现 在 以 下 两 个 方面 加， 第 一 ， 总 统 上 
台 后 往往 通过 向 较为 固定 的 顾问 班子 和 智库 团队 咨询 获得 各 类 政策 建议 。 第 
二 ， 总 统 候选 人 通过 智库 了 解 华 盛 顿 政治 圈 的 内 部 规则 ， 同 时 获得 大 量 的 专业 
知识 ， 加 强 对 政治 问题 的 认识 ， 提 升 自 己 的 知识 深度 ， 强 化 其 政策 思想 的 理论 
基础 。 

2.1.3 影响 政府 部 门 

美国 智库 对 政府 部 门 的 影响 [6] 主 要 体现 在 对 政府 决策 和 政府 人 员 的 影响 
上 。 一 方面 美国 智库 通过 承接 政府 课题 ， 通 过 课题 研究 成 果 来 影响 决策 。 另 一 
方面 ， 美 国 智 库 注重 与 政府 部 门 开展 人 员 的 交流 与 培训 ， 实 现 自身 与 决策 层 的 
对 接 。 

值得 注意 的 是 ， 人 际 传播 是 美国 智库 发 挥 政策 影响 力 的 重要 形式 。 智 库 
“旋转 门 ”构建 人 际 关 系 网 络 ， 研 究 人 员 直 接 在 政府 中 任职 ， 通 过 电话 、 邮 


件 、 社 交 媒 体 与 政府 官员 取得 联系 、 与 国会 议员 保持 密切 关系 ， 直 接 参与 政府 
决策 听证 、 高 层次 决策 者 的 咨询 等 。 笔 者 在 华盛顿 做 研究 时 发 现 ， 布 鲁 金 斯 学 
会 现 有 的 两 百 多 名 研究 者 中 ， 有 大 约 一 半 的 人 曾 在 政府 工作 过 ， 其 中 还 有 6 人 
直接 出 任 过 驻 外 大 使 。 通 过 人 际 关 系 网 宣传 成 果 和 施加 政策 影响 十 分 常见 。 

2.2 影响 精英 阶层 

精英 虽然 并 不 处 在 决策 的 核心 ， 对 决策 没有 直接 的 影响 力 ， 但 精英 的 社会 
地 位 和 影响 力 决定 了 他 们 对 于 决策 的 间接 影响 力 是 巨大 的 。 美 国 智库 通过 在 学 
术 刊 物 发 表 学 术 论 文 、 出 版 著作 、 召 开 研 讨 会 等 形式 来 实现 对 精英 阶层 的 影 
响 。 比 如 布 鲁 金 斯 学 会 就 有 着 浓厚 的 出 书 文化 ， 而 且 还 拥有 自己 的 出 版 社 ， 
2015 年 布 鲁 金 斯 学 会 出 版 社 出 版 著作 达到 38 本 。 

美国 智库 还 经 常 通过 各 种 学 术 研讨 会 、 新 闻 发 布 会 的 方式 ， 在 公开 场合 阐 
述 新 思想 与 新 观点 ， 通 过 媒体 的 力量 进行 广泛 的 社会 传播 ， 为 智库 思想 寻求 与 
论 落 点 。 仍 以 布 鲁 金 斯 学 会 为 例 ， 根 据 学 会 近 几 年 年 报 显示 ， 学 会 每 年 的 公共 


活动 都 达到 了 200 场 左右 。 


2.3 影响 社会 大 众 

社会 大 众 作 为 政策 决策 最 终 的 受众 群体 ， 直 接 影响 着 政策 的 实施 效果 。 基 
于 此 ， 社 会 大 众 也 是 政府 决策 过 程 中 不 容 小 靓 的 一 股 力量 。 美 国 智库 往往 通过 
大 众 媒体 的 宣传 平台 比如 电视 、 报 纸 或 网 络 媒 体 公 开发 表 智库 的 观点 ， 为 社会 
大 众 提供 思想 和 观点 ， 引 导 大 众 对 于 某 个 政策 的 认识 ， 影 响 公众 舆论 。 

尤其 值得 一 提 的 是 ， 在 互联 网 时 代 ，Facebook、YouTube、Twitter 等 成 为 
美国 智库 宣传 自己 思想 的 “新 阵地 ”。 比 如 战略 与 国际 研究 中 心 利用 苹果 手机 
CAPP 软件 ) 发 布 研究 成 果 ， 方 便 用 户 了 解 智库 的 新 观点 。 
3 中 国 社 会 智库 政策 影响 渠道 

从 渠道 上 讲 ， 政 策 影响 渠道 多 元 化 是 中 国 社会 智库 政策 影响 机 制 最 大 的 特 


3.1 参与 党 和 政府 重要 纲领 文件 的 讨论 和 起 草 


政府 将 特定 的 政策 问题 形成 课题 项 目 ， 以 定向 委托 或 竞标 的 方式 要 求 智库 
提供 政策 建议 或 备 选 方案 ， 这 些 课题 与 当前 的 重大 决策 密切 相关 ， 社 会 智库 可 
以 通过 参与 公开 竞标 课题 ， 介 入 政策 过 程 。 

3.2 通过 各 种 内 参 向 决策 者 输送 研究 观点 

中 国 智库 尤其 是 官方 智库 经 常 以 内 参 的 形式 向 决策 者 输送 研究 观点 ， 比 
如 : 中 央 党 校 的 《思想 理论 内 参 》、 国 家 行政 学 院 的 《咨询 与 研究 》 等 。CCG 
针对 国内 外 社会 、 政 治 、 经 济 、 教 育 等 领域 重要 议题 ， 定 期 向 中 央 有 关 部 委 提 
交 有 具有 时 效 性 和 和 针对 性 的 《建言 献策 参考 》， 并 多 次 得 到 国家 领导 人 批示 ， 比 
如 全 国政 协 主席 俞正声 就 对 CCG 关于 解决 海归 社保 问题 的 建言 给 予 批示 。 

3.3 通过 举办 各 种 学 术 会 议和 论坛 影响 决策 

举办 学 术 会 议 与 论坛 是 智库 为 国内 外 政界 、 学 界 、 企 业界 等 之 间 搭 建 了 一 
个 平台 ， 在 这 个 平台 上 ， 智 库 可 以 主动 设立 议题 与 议程 ， 并 可 以 通过 邀请 决策 
层 与 会 ， 实 现 与 政 集 制定 者 之 间 面 对 面 的 交流 。 经 过 专业 研究 人 员 精 心 编辑 的 
会 议 记录 ， 可 以 转换 成 了 建言 献策 、 图 书 、 公 众 与 论 观点 等 。CCG 每 年 举办 60 
多 场 国 际 化 的 活动 ,创办 了 多 个 智库 活动 品牌 ， 比 如 “中 国 与 全 球 化 圆桌 论坛 ” 
“中 国人 才 50 人 论坛 ”“ 中 国企 业 全 球 化 论坛 ”， 连 续 十 年 组 织 的 “中 国 留学 
人 员 创 新 创业 论坛 ”等 ， 国 内 外 嘉宾 数 万 人 次 参加 过 CCG 举办 的 活动 ， 不 少 政 
策 建议 在 其 中 产生 ， 不 少 共识 也 在 公共 活动 中 得 以 凝聚 ，CCG 通过 各 种 形式 的 
活动 直接 或 间接 影响 了 政策 。 

3.4 通过 讲课 、 培 训 方 式 来 影响 决策 

在 中 国 ， 部 分 重要 的 专家 学 者 有 机 会 给 决策 者 讲课 ， 对 一 些 重要 现实 问题 
进行 讲解 ， 阐 述 自 己 的 观点 ， 通 过 这 种 途径 也 能 对 决策 产生 重要 影响 。 比 如 
CCG 主任 王 辉 耀 博 士 就 兽 应 中 组 部 的 邀请 ， 为 中 组 部 机 关 近 300 位 干部 做 国际 
人 才 竞 争战 略 的 讲座 。CCG 专家 还 多 次 应 邀 到 中 国 浦 东 干 部 学 院 、 中 央 党 校 等 
地 授 谍 。 

3.5 通过 发 行 出 版 物 ， 影 响 精英 群体 ， 进 而 影响 政策 

出 版 物 的 影响 力 可 以 跨越 时 空 ， 通 过 发 行 出 版 物 ， 影 响 精英 读者 ， 凝 聚 共 
识 ， 智 库 也 可 以 从 此 间接 实现 对 政策 的 影响 力 。CCG 每 年 在 社 科 文献 出 版 社 出 
5 本 左右 蓝皮书 ， 其 中 《中 国 海归 发 展 报告 》《 中 国 留 学 发 展 报 告 》《 中 国 国 
际 移 民 报告 》《 中 国企 业 全 球 化 报告 》 等 已 成 为 品牌 蓝皮书 。CCG 出 版 的 中 英 


文 图 书 已 有 几 十 种 ， 其 中 ，《 国 家 战略 一 一 人 才 改 变 世 界 》 一 书 曾 得 到 国务 院 
副 总 理 汪 洋 推荐 。 

3.6 通过 与 媒体 建立 联系 、 搭 建 自 媒体 平台 ， 影 响 慰 论 

社会 智库 还 可 以 积极 利用 新 闻 传 媒 的 力量 进行 议题 设置 ， 从 而 实现 对 国内 
外 社会 与 论 的 影响 。CCG 与 《人 民 日 报 》《 环 球 时 报 》《 时 代 周 刊 》《 人 金融 时 
th) (AGRA) 《纽约 时 报 》《 联 合 早报 》 等 国内 外 近 百 家 媒体 建立 联系 。 
CCG 还 搭建 了 包括 中 英文 网 站 、 博 客 、 微 博 、 微 信 、 推 特 、 脸 书 等 在 内 的 自 媒 
体 平 台 。 其 中 ， 新 浪 博客 访问 量 超过 450 万 次 。CCG 作为 国际 化 的 社会 智库 ， 
重视 影响 国际 与 论 ， 在 国际 与 论 领域 发 出 中 国 智库 的 声音 。 

3.7 通过 影响 国际 社会 、 国 际 组 织 、 国 际 学 术 界 ， 从 而 影响 相关 政策 

国际 组 织 、 国 际 性 研究 机 构 对 国际 社会 导论 和 公众 民意 具有 巨大 的 影响 
力 ， 中 国 智库 通过 积极 参与 国际 组 织 的 活动 、 与 国际 性 研究 机 构建 立 合 作 关 
系 、 联 合 发 布 报告 等 形式 ， 主 动 设 定 议题 议程 ， 影 响 国际 社会 ， 并 进而 影响 政 
Ro CCG 合作 的 国际 组 织 及 研究 机 构 共 有 20 RAR. 

4 案例 分 析 一 一 以 中 国 与 全 球 化 智库 (cco) 对 国际 人 才 政 策 的 影响 为 例 

4.1 中 国 与 全 球 化 智库 〈CccG) 影响 国际 人 才 相 关 政策 的 案例 

CCG 自 2008 年 成 立 以 来 ， 即 通过 出 版 著作 、 课 题 研究 、 递 交 内 参 多 种 形式 
呼吁 国际 人 才 政 策 的 相关 改革 。CCG 呼吁 建立 更 加 开放 的 人 才 政 策 ， 包 括 放宽 
外 国人 出 入 境 签证 政策 ， 如 建立 长 期 有 效 签证 、 扩 大 免 签 协议 签订 的 范围 ， 降 
低 外 国人 才 居 留 的 门 覆 ， 取 消 目前 对 职务 、 年 龄 的 限制 等 ;吸引 外 国人 才 包 括 
留学 生来 华 ， 如 出 台 人 才 计 划 、 人 允许 外 国 留学 生 在 华工 作 和 居留 、 吸 引 海外 华 
人 华侨 人 才 ; 加 强国 际 人 才 服 务 ， 如 完善 海外 人 才 社 保 服 务 ;推动 中 国 加 入 国 
际 移民 组 织 CIOM) ; 呼吁 建立 移民 局 和 世界 人 才 组 织 〈《 人 才 WTO) 等 。 

4.1.1 推动 “ 千 人 计划 ”出 台 

2008 年 初 ， 中 央 统 战 部 计划 召开 留学 人 员 座 谈 会 。 作 为 会 议 的 组 织 者 之 
一 ，CCG 邀请 了 钱 颖 一 等 专家 学 者 ， 就 引进 高 层次 留学 人 才 进 行 了 座谈 。 就 在 
当年 ，CCG 参加 了 中 组 部 组 织 的 《国家 中 长 期 人 才 发 展 规划 纲要 2010-2020》 的 
可 行 性 研究 工作 并 负责 “国际 人 才 竞 争战 略 ”专题 研究 ， 提 交 了 十 几 万 字 的 
《国际 人 才 竟 争战 略 研究 报告 》。 当 时 正 值 全 球 金融 危机 ，CCG 建议 加 快 对 国 
际 人 才 的 “抄底 ”， 这 也 成 为 “ 千 人 计划 ”在 2008 年 年 底 提 前 出 台 的 重要 影 


响 因素 。 在 国家 推进 “ 千 人 计划 ”的 过 程 中 ，Ccc6G 多 次 针对 计划 运行 中 的 问题 
进行 建言 。2009 年 CCG 向 中 组 部 提交 《完善 千 人 计划 的 建言 献策 报告 》， 提 出 
多 项 干 人 计划 具体 实施 建议 。2013 年 CCG 组 织 研讨 会 ， 中 组 部 、 人 社 部 、 统 战 
部 门 官员 参 会 。 在 会 上 ，CCG 提交 了 “ 千 人 计划 工作 改进 建议 ”。CCG 还 曾 多 
次 在 建言 献策 座谈 会 上 提出 扩大 千 人 计划 的 范围 ， 推 动 外 专 千 人 、 青 年 千 人 计 
划 的 出 台 。 

4.1.2 推动 人 才 签证 入 国法 

发 达 国 家 的 移民 法 律 法 规 非常 重视 人 才 引 进 ， 相 对 而 言 ， 我 国法 律 法 规 更 
多 重视 安全 与 管理 。2011 年 CCG 向 全 国人 大 和 国家 部 委 提 交 了 “在 中 华人 民 共 
和 国 出 入 境 管理 法 中 增加 “人 才 签 证 ”类 别 的 建议 ”。 此 后 ，CCG 又 多 次 向 中 
组 部 、 人 社 部 、 公 安 部 、 统 战 部 、 全 国人 大 等 建议 在 出 入 境 管理 法 中 增加 “人 
才 签 证 ”。2012 年 3 月 ，CC6G 在 接受 《中 国 青年 报 》 专 访 时 中， 再 次 提出 “我 
国政 府 在 人 才 流 动 的 准 入 问题 上 还 可 以 进一步 解放 思想 ， 比 如 是 否 可 以 像 其 他 
发 达 国 家 一 样 ， 设 立 人 才 签 证 类 别 ， 更 好 地 吸引 国际 人 才 来 中 国 发 展 。”2012 
年 6 月 30 日 ， 《中 华人 民 共 和 国 出 境 入 境 管理 法 》 由 第 十 一 届 全 国人 民 代表 大 
会 常务 委员 会 第 二 十 七 次 会 议 正式 通过 。 出 入 境 管理 法 中 ， 最 大 的 亮点 之 一 就 
是 将 “人 才 签 证 ”作为 一 个 新 设 类 别 列 入 法 律 。 

4.1.3 推动 完善 中 国 绿卡 制度 

2004 年 ， 我 国 首 次 采用 国际 通行 做 法 ， 实 施 永 久居 留 证 制度 。 但 中 国 绿卡 
门槛 非常 高 ， 发 放 数量 很 少 ， 曾 被 媒体 称 为 “世界 上 最 难 拿 到 的 绿卡 ”。 自 
2004 年 实行 绿卡 制度 以 来 ， 中 国 年 均 发 卡 仅 248 张 。 

2011 F, CCG 受 人 力 资源 和 社会 保障 部 委托 ， 完 成 了 对 “完善 中 国 绿卡 制 
度 ” 的 课题 研究 。CCG 专家 在 接受 媒体 采访 时 ， 多 次 建议 放宽 绿卡 门槛 ， 例如 
2012 年 2 月 28 H, CCG 主任 王 辉 炮 博 士 在 接受 侨 报 专访 时 建议 “推行 海外 公 
民 证 和 海外 华裔 卡 ， 不 断 放宽 我 国 现 有 的 绿卡 制度 以 吸引 更 多 的 海外 人 才 〈 包 
括 华侨 华人 ) 为 中 国 服务 。” 2012 年 12 月 ， 人 社 部 、 中 组 部 、 公 安 部 、 外 交 
部 等 25 个 部 委 联合 下 发 了 《外 国人 在 中 国 永久 居留 〈 绿 卡 ) 享有 相关 待遇 的 办 
法 》， 规 定 外 国人 持 中 国 绿卡 可 以 享有 购房 、 购 买 车 票 机 票 、 住 宿 等 一 系列 生 
活 、 工 作 便利 措施 。2015 年 ， 公 安 部 宣布 进一步 扩大 申请 “绿卡 ”的 外 国人 工 
作 单位 范围 ， 中 国 “ 绿 卡 ” 门 复出 现 “ 松 动 ”。2015 年 6 月 16 日 ，Ccc6 在 


《环球 时 报 》 上 发 表 题 为 《 别 让 招 才 引 智 卡 在 “绿卡 ”上 》 的 文章 ， 对 进一步 
降低 “绿卡 ”门槛 提出 了 多 项 建议 。 各 大 主流 媒体 纷纷 对 此 文 进行 转载 ， 引 起 
了 广泛 的 社会 关注 。 

2016 F 1 H 12 日， 公安 部 公布 了 “支持 北京 创新 发 展 的 20 项 出 入 境 政策 
措施 ”， 涉 及 到 外 国人 和 华人 来 华 的 永久 居住 证 、 创 业 就 业 以 及 入 籍 等 诸多 方 
面 ， 并 于 2016 年 3 月 1 日 起 实施 。ccG 全 程 参与 了 本 课题 的 研究 ， 所 提出 的 多 
项 降低 绿卡 门槛 的 建议 如 允许 外 籍 华人 博士 以 上 学 历 直接 申请 绿卡 ， 取 消 申 请 
绿卡 的 65 岁 年 龄 限制 等 均 被 公安 部 采纳 。 

4.1.4 推动 中 美 中 加 中 澳 十 年 免 签 

2014 F, CCG 在 《中 国 留学 发 展 报告 2014》 中 提出 要 扩大 免 签 范围 ， 提 高 
护照 合金 量 。CCG 专家 参加 了 外 交 部 组 织 的 座谈 会 ，CCG 建议 将 中 美 十 年 签证 
的 模式 推广 到 其 他 国家 ， 并 且 建 议 华 人 出 入 境 获 得 多 次 往返 ， 得 到 外 交 部 部 长 
王 毅 的 批示 。2015 年 ， 中 国 放 开 了 中 加 十 年 免 签 ， 增 加 了 多 个 国家 的 落地 签 和 
免 签 协议 。 

4.1.5 推动 从 出 国 留 学 到 出 国 与 来 华 留学 并 重 

CCG 在 《中 国 留学 发 展 报告 2014》 指 出 外 国 来 华 留学 生 太 少 ， 应 加 大 吸引 
外 国 留学 生 ， 放 开 高 校 自 主 招生 权 ， 提 高 奖学金 、 补 贴 和 对 高 校 的 资金 支持 。 
CCG 专家 参加 了 2014 年 底 刘 延 东 总 理 召 集 的 留学 工作 座谈 会 ， 并 依据 蓝皮书 的 
研究 提出 了 相应 建议 。2014 年 底 ， 全 国 留学 工作 会 议 召 开 ， 首 次 提出 “来 华 留 
学 与 出 国 留学 并 重 ”， 接 下 来 的 三 个 月 内 ， 教 育 部 提高 了 对 外 国 留 学 生 的 补 
贴 。 根 据 教育 部 最 新 的 统计 数据 ，2015 年 来 华 留 学 生 获 得 政府 奖学金 的 人 数 有 
了 明显 增长 ， 达 到 40,600 人 ， 占 总 数 的 比例 超过 了 10%。 

4.1. 6 推动 中 国 加 入 国际 移民 组 织 (IOM) 

2016 年 6 月 30 日，IOM 通 过 决议 批准 中 国政 府 和 外 交 部 的 加 入 申请 ， 中 国 
正式 成 为 该 国际 组 织 的 成 员 国 。 中 国 加 入 IOM， 有 助 于 我 国 加 强 对 移民 的 服务 
和 管理 ， 有 助 于 我 国 参与 全 球 治理 ， 提 升 国际 影响 力 ， 有 助 于 我 国 更 好 地 吸引 
国际 人 才 ， 有 助 于 在 国际 上 分 享 中 国 国内 移民 服务 和 管理 领域 的 经 验 。 

CCG 针对 全 球 国际 移民 政策 问题 研究 多 年 ， 经 常 承担 OM 的 研究 课题 。 
2013 F2, CCG 与 IOM 联合 发 布 《世界 移民 报告 2013》《 世 界 移民 报告 
2015》 中 文 版 ， 取 得 广泛 的 社会 影响 。 此 外 ，CCG 多 次 举办 国际 移民 相关 领域 
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学 术 论 坛 及 研讨 会 ， 比 如 2015 国际 移民 与 人 才 流 动 论坛 、2016 年 移民 和 城市 
政策 研讨 会 等 。 这 些 论 坛 均 汇 聚 了 国际 移民 组 织 、 国 际 劳工 组 织 等 国际 上 移民 
领域 的 权威 。ccG 主任 王 辉 耀 博 士 是 IOM 国际 顾问 董事 会 10 位 成 员 中 唯一 一 
位 中 国 董事 ， 曾 多 次 参加 IOM 会 议 ， 与 由 前 政要 、 移 民 专家 等 各 国 组 成 的 顾问 
董事 会 分 享 在 中 国 移民 政策 上 的 研究 和 经 验 ， 呼 吁 国际 组 织 重视 中 国 在 该 领域 
的 价值 ， 力 推 中 国 加 入 该 国际 组 织 。 

4.2CCG 政策 影响 形式 与 经 验 总 结 

通过 上 述 案例 分 析 可 以 发 现 ，CCG 政策 影响 形式 主要 包括 : 直接 参与 政府 
课题 研究 、 直 接 向 决策 者 递交 建言 献策 报告 、 作 为 专家 顾问 参与 政府 工作 座谈 
会 、 通 过 媒体 传播 政策 理念 、 通 过 影响 国际 组 织 影响 相关 政策 等 。 其 政策 影响 
机 制 简单 总 结 如 下 图 。 


媒体 : 与 媒体 建立 联系 、 搭 建 自 媒体 平台 ， 影 响 与 论 
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图 1 CCG 的 政策 影响 机 制 


Figure 1 Policy influence mechanism of CCG 


CCG 影响 政策 主要 得 益 于 注重 长 期 建言 渠道 的 建立 和 维护 ， 注 重 政策 影响 
品牌 的 塑造 与 推广 。 总 体 来 说 ，CCG 的 建言 渠道 主要 包括 : 政府 机 关 、 民 主 党 
派 、 人 大 政协 、 公 开 活 动 和 媒体 传播 、 课 题 研究 和 政府 咨询 会 议 。 通 过 参加 课 
题 研 究 、 派 出 专家 参与 政府 咨询 会 议 的 形式 ， 可 以 直接 将 政策 建议 写 入 课题 报 
告 ， 或 与 政策 制定 者 面对面 ， 其 政策 影响 更 直接 ， 往 往 是 最 快速 的 方法 ， 也 能 
更 深刻 的 影响 政策 制定 者 的 政策 理念 。 另 外 ， 通 过 智库 领导 和 专家 担任 政协 委 
、 人 大 专家 顾问 、 民 主 党 派 成 员 ， 这 些 建言 渠道 都 成 为 CCG 影响 政策 的 途 
。 综 合 CCG 的 政策 影响 形式 ， 以 下 几 条 经 验 可 为 其 他 社会 智库 提供 参考 : 

4.2.1 建立 常态 化 渠道 

政府 机 关 、 人 大 政协 和 民主 党 派 是 CCG 建立 的 常态 化 渠道 。 形 式 上 看 ， 
CCG 定期 撰写 建言 献策 内 参 ， 上 报 相关 部 委 领 导 。 截 止 到 2016 年 3 月 ，CCG 已 
经 累计 撰写 130 多 篇 建言 献策 内 参 ， 让 更 多 部 委 了 解 到 CCG， 起 到 了 比较 好 的 
品牌 宣传 的 作用 。 此 外 ，CcCcG 通过 建立 稳定 的 政府 机 构 上 报 渠 道 ， 通 过 机 关内 
参 上 报 政策 建议 ， 这 种 形式 的 政策 影响 效果 更 加 显著 。2014 年 -2016 F, CCG 
共 取 得 4 篇 国家 级 、 部 级 领导 人 的 批示 。 

4.2.2 建立 “旋转 门 ” 机 制 

率先 建立 起 “旋转 门 ” 机 制 是 ccG 区 别 于 其 他 社会 智库 的 影响 政策 的 优 
势 。CCG 成 立 了 由 政府 高 级 官员 组 成 的 咨询 专家 委员 会 ， 目 前 已 经 有 20 多 位 前 
任 高 级 别 官员 加 入 。 他 们 为 ccG 政策 研究 进行 指导 ， 也 可 以 通过 自身 社会 影响 
力 协助 CCG 宣传 新 的 政策 观点 。 由 于 在 智库 建言 方面 取得 了 成 就 ，CCG 主任 王 
EEE 2015 年 初 被 评 为 国务 院 参 事 。 这 是 国内 首 个 来 自 社会 智库 的 人 选 担 
任 这 一 职务 。CCG 可 以 参与 到 国务 院 参 事 室 的 建议 渠道 中 去 。 

4.2.3 注重 通过 影响 公共 舆论 推动 政策 改革 

公开 活动 和 媒体 发 声 ， 一 方面 影响 公众 舆论 ， 倒 推 政策 改良 ， 另 一 方面 也 
可 以 引起 政策 决策 者 的 关注 ， 开 发 更 多 建言 渠道 。CCG 在 正式 参与 公安 部 “ 文 
持 北 京 创 新 发 展 20 项 出 入 境 政 策 措施 ”项 目 之 前 ,一 直通 过 媒体 、 公 开 活 动 呼 
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图 2 CCG 的 建言 献策 渠道 


Figure 2 Channels for CCG to deliver policy advisory reports 


4.2.4 注重 政府 关系 维护 ， 打 造 官 产 学 建言 献策 平台 

通过 参与 大 量 政府 研究 课题 ， 直 接 了 解 政府 需求 。 与 很 多 早期 出 现 的 民间 
智库 不 同 ，CCG 认为 要 构建 良好 的 政府 智库 关系 ， 需 要 学 会 和 谐 、 顺 畅 的 用 政 
府 语言 与 官员 沟通 ， 是 智库 发 挥 政策 影响 力 的 前 提 。CcG 的 政府 课题 事业 部 负 
员 人 ， 都 是 具有 多 年 的 政策 咨询 经 验 的 资深 入 士 ， 非 常熟 悉 与 政府 机 构 打 交道 
的 方式 方法 。CCG 是 国内 为 数 不 多 的 在 官 、 产 、 学 三 个 领域 都 比较 活跃 的 研究 
机 构 。 通 过 组 织 高 端 交流 活动 ， 为 政府 官员 、 学 者 和 产业 界 精英 搭建 面对面 的 
建言 献策 平台 。CcCG 还 频繁 通过 自身 结识 的 社会 精英 人 力 资 源 ， 向 政府 推荐 建 
言 献策 的 专家 ， 成 为 政府 的 “后 备 智囊 人 才 库 ”。 

5 推动 社会 智库 发 挥 政策 影响 作用 的 政策 建议 

同体 制 内 智库 相 比 ， 社 会 智库 要 取得 政府 决策 者 的 认 知 和 认可 ， 往 往 需要 
常年 的 声誉 累积 ， 以 及 政府 关系 的 长 期 维系 。 从 机 制 建立 上 看 ， 虽 然 政策 提 
出 、 起 草 、 修 改 阶 段 都 有 社会 智库 参与 的 机 会 ， 但 社会 智库 往往 需要 被 “ 选 


拔 ”， 且 常常 被 作为 官方 智库 之 外 的 第 二 选择 。 社 会 智库 进入 政策 咨询 实质 影 
啊 阶 段 的 数量 还 是 很 少 ， 概 率 与 官方 智库 相 比 还 是 很 低 。 建 议 : 

第 一 ， 给 予 社会 智库 更 多 的 资金 扶持 和 政策 优待 。 建 立 智 库 经 费 文 持 的 渠 
道 ， 鼓 励 企 业 捐 赠 智 库 事 业 ， 明 确 民 办 非 企 政策 研究 机 构 的 法 人 地 位 。 

第 二 ， 建 议 建立 专门 的 政府 采购 社会 智库 制度 ， 政 府 研 究 外 包 服 务 招 标 同 
社会 智库 开放 ， 公 开 透 明 。 扶 持 民 间 智 库 ， 探 索 稳定 的 支持 机 制 ， 促 进 智库 可 


第 三 ， 打 破 体制 内 外 信息 流动 的 壁垒 ， 消 除 信息 孤岛 现象 。 官 方 智库 可 以 
拿 到 政府 机 构 的 关键 数据 ， 为 智库 政策 咨询 起 到 关键 作用 。 政 府 应 加 强 对 社会 
智库 的 信任 ， 打 破 信息 孤岛 ， 向 公众 公开 信息 ， 或 癌 社 会 智库 咨询 过 程 中 大 胆 
公开 信息 。 政 府 信息 保密 规定 同样 可 适用 于 社会 智库 ， 起 到 规范 监督 作用 。 

第 四 ， 尽 快 建立 社会 智库 与 政府 的 常态 化 的 旋转 门 机 制 。 定 期 留 出 政府 职 
位 ， 让 社会 智库 专业 人 士 挂职 锻炼 。 定 期 派出 政府 官员 去 社会 智库 任职 、 指 导 
工作 。 

就 像 改革 开放 初期 ， 发 展 民营 经 济 搞活 了 中 国 的 市 场 经 济 ， 现 在 如 果 更 多 
地 豆 励 社会 智库 的 发 展 ， 同 样 可 以 搞活 中 国 的 政策 市 场 。 同 西方 相 比 ， 我 国 公 
共 政 策 制 定 具有 效率 高 、 执 行 快 的 特点 。 这 使 我 国 拥有 西方 无 法 比拟 的 “集中 
力量 办 大 事 ” 的 优势 。 然 而 ， 这 种 优势 是 一 把 双 刃 剑 ， 如 果 不 能 提高 决策 的 科 
学 性 ， 错 误 决 策 带 来 的 后 果 也 十 分 严重 。 从 社会 经 济 发 展 来 看 ， 中 国 已 经 进入 
一 个 公共 政策 问题 “高 发 期 ”一 一 不 论 是 在 国内 领域 ,还 是 在 国际 领域 ， 中 国 
都 需要 对 大 量 的 公共 政策 问题 进行 创新 性 的 、 有 建设 性 的 研究 。 社 会 智库 :61 可 
以 利用 自身 灵活 性 、 接 地 气 的 优势 ， 成 为 官方 智库 有 益 的 补充 。 
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Abstract: [Purpose/significance] The main reason that limits the policy 
influences of social think tanks is short of access to policies. Breaking the limitation 


of channels and creating the unique and effective policy influence mechanism will be 


a huge contribution to the democratic and scientific public policy. [Method/ process] 
First, this paper theoretically analyzed the policy influences of think tanks. Then, 
taking the influence on international talents of Center for China & Globalization 
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mechanism both in China and abroad. [Result/conclusion] It is found that social think 
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terms of their participation in policy raising, drafting and changing, the practical 
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